Elektronicznie podpisany przez:
Maciej Biskupski
dnia 26 pazdziernika 2023 r.

UCHWALA NR LXX/1431/23
RADY MIASTA KATOWICE

z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

w sprawie odmowy wstrzymania wykonania uchwaly w sprawie ustalenia Srédmiejskiej Strefy Platnego
Parkowania oraz Strefy Platnego Parkowania dla pojazdéw samochodowych na drogach publicznych na
obszarze miasta Katowice oraz przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
skargi Pana A S na uchwale w sprawie ustalenia Sr()dmiejskiej Strefy Platnego
Parkowania oraz Strefy Platnego Parkowania dla pojazdéw samochodowych na drogach publicznych na
obszarze miasta Katowice

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) i z art. 54 § 2 oraz art. 61 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z p6zn. zm.)

Rada Miasta Katowice
uchwala:

§ 1. W zwigzku ze zlozonym przez Pana A S w pisSmie z dnia 6 pazdziernika 2023 roku
wnioskiem o wtrzymanie wykonania uchwaly nr LXVI1/1387/23 z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia
Srédmiejskiej Strefy Platnego Parkowania oraz Strefy Platnego Parkowania dla pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych na obszarze miasta Katowice (Dz. Urz. Woj. SI. z 2023 r. poz. 6064), odmowié
wstrzymania wykonania wyzej wymienionej uchwaty.

§ 2. Przekaza¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge Pana A S
z dnia 6 pazdziernika 2023 roku na uchwate nr LXVI/1387/23 z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia
Srédmiejskiej Strefy Platnego Parkowania oraz Strefy Platnego Parkowania dla pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych na obszarze miasta Katowice (Dz. Urz. Woj. SI. z 2023 r. poz. 6064).

§ 3. Faktyczne i prawne argumenty odpowiedzi na skarge¢ zawiera uzasadnienie do niniejszej uchwaty.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Prezydentowi Miasta Katowice.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Katowice

Maciej Biskupski

1d: 21BFDF84-9758-402F-AD98-C45A823DE287. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

Pismem z dnia 6 pazdziernika 2023 r. skierowanym do organu skarzacy, dziatajacy poprzez petnomocnika
ztozyt skarge na uchwate nr LXVI/1387/23 z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia Srodmiejskiej Strefy
Platnego Parkowania oraz Strefy Platnego Parkowania dla pojazdéw samochodowych na drogach publicznych
na obszarze miasta Katowice (Dz. Urz. Woj. SI. z 2023 r. poz. 6064), zwana dalej "Uchwata".

Skarzacy wnosit o stwierdzenie niewaznos$ci Uchwaly w cato$ci, zarzucajac jej nastgpujace naruszenia prawa
materialnego i pozostawanie w sprzecznosci z:

a) art. 94 Konstytucji RP w zw. z art. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tj. Dz. U. z 2023 1. poz. 645 z pdzn. zm.), dalej jako ,,u.d.p”, poprzez przekroczenie granicy ustawowego
upowaznienia do okreslenia katalogu podmiotéw uprawnionych do zerowej stawki oplaty parkingowej w
Srédmiejskiej Strefie Platnego Parkowania oraz Strefie Platnego Parkowania na w obszarze miasta Katowice
przez Rade Miasta Katowice;

b) art. 32 Konstytucji RP w zw. z art. 13b ust. 4 pkt 2 u.d.p. poprzez zbyt szerokie okreslenie katalogu
podmiotéw uprawnionych do zerowej stawki oplaty parkingowej w Srodmiejskiej Strefie Ptatnego Parkowania
oraz Strefie Platnego Parkowania na obszarze miasta Katowice przez Rad¢ Miasta Katowice, a w szczegolnosci
dokonanie wyboru ww. podmiotow w sposob dowolny, pozbawiony rodzajowego kryterium;

c) art. 5 Konstytucji RP poprzez naruszenie jednego z podstawowych celow zasady zréwnowazonego
rozwoju, a mianowicie dazenia do rzeczywistej poprawy jako$ci zycia mieszkancow, przejawiajace siec w
znacznym podwyzszeniu oplat za korzystanie ze strefy platnego parkowania, a takze pozbawionym
rodzajowego kryterium przyznaniu zerowej stawki optaty dla niektérych uzytkownikow drogi;

d) konstytucyjna zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa i do stanowionego przez nie prawa,
wyprowadzong przez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, poprzez radykalne, niezgodne z ww. zasada,
podwyzszenie miesigcznej oplaty abonamentowej za postdj pojazdu na czasowym zastrzezonym stanowisku
postojowym (kopercie) w stosunku do poprzedniego roku;

e) zasadami racjonalnej legislacji wywodzonymi z art. 2 Konstytucji RP poprzez niepoprawne rozrdznienie
wysokosci optat za kopertg calodobowg od kopert w godzinach 7:00-17:00.

Ponadto skarzgcy wniost na podstawie art. 61 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, dalej jako ,,p.p.s.a.” o wstrzymanie wykonalnosci zaskarzonej
uchwaty w catosci przez organ - Rade Miasta Katowice, a w przypadku braku uwzglednienia ww. wniosku
wnidst o wstrzymanie wykonalno$ci zaskarzonej uchwaly w catosci przez Sad na mocy art. 61 § 3 p.p.s.a. jako
ze zachodzi niebezpieczenstwo spowodowania trudnych do odwrdcenia skutkow. W przedmiotowym zakresie
podniost, ze jezeli wykonalno$¢ zaskarzonej uchwaty nie zostanie wstrzymana, wptynie to negatywnie na
interes prawny oraz faktyczny miasta Katowice, a takze samo funkcjonowanie jego mieszkancow przede
wszystkim poprzez fakt, ze czg$¢ optat bedzie nienalezycie uiszczona, a pozniejsze sprostowanie tej sytuacji
bedzie znacznie utrudnione.

Odpowiadajac na skargg, organ wnosi o jej odrzucenie, ewentualnie — na wypadek, gdyby to odrzucenie
nie miato miejsca — o jej oddalenie.

Argumentujac powyzsze wskazac¢ nalezy, ze merytoryczna ocena zasadno$ci skargi wniesionej na podstawie
art. 101 ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym nie jest mozliwa, jesli skarzacy nie ma legitymacji
procesowej do wniesienia skargi. Skarga wnoszona na podstawie art. 101 ust. 1 tej ustawy nie jest rodzajem
skargi powszechnej, stuzacej kazdemu, kto zarzuca naruszenie porzadku prawnego. Srodek ten jest bowiem
nakierowany na ochron¢ praw podmiotowych. Nawet sprzecznos¢ uchwaly z prawem nie daje legitymacji do
whiesienia skargi, jezeli taka uchwala nie narusza chronionego interesu prawnego lub uprawnienia skarzgcego.
Skarge na uchwatg organu gminy moze wnie$¢ tylko podmiot, ktéry zgodnie z norma prawa materialnego ma
interes prawny lub uprawnienie. Istota interesu prawnego jest zwiazek z konkretna norma prawa materialnego,
ktorag mozna wskaza¢ jako jego podstawe i1 z ktorej mozna wywodzi¢ swoje uprawnienia. Przy czym interes
prawny winien by¢ aktualny, obiektywnie istniejacy w dacie wejscia w zycie zaskarzonego aktu, badz
najpozniej w dacie ztozenia skargi. Nie moze to by¢ tylko interes przewidywany w przysztosci, hipotetyczny.
Naruszenie interesu prawnego konkretnego podmiotu nie moze polega¢ na tym, ze uchwata mogtaby stwarzac
zagrozenie wystapienie naruszenia w przysztosci. Interes prawny powinien by¢ indywidualny, wlasny,
skonkretyzowany. Musi on wynika¢ ze $cisle okreslonego przepisu prawa oraz odnosi¢ si¢ wprost do podmiotu
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kwestionujgcego zaskarzony akt. Interes prawny, ktdrego istnienie warunkuje przyznanie legitymacji skargowe;j
na podstawie art. 101 ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, powinien bezposrednio dotyczy¢ sfery
prawnej podmiotu wnoszacego skarge, a wiec skarzacemu powinno przyslugiwaé konkretne prawo
podmiotowe o charakterze prywatnoprawnym, badz publicznoprawnym wynikajace z przepisow prawa
materialnego, ktore najpozniej w dacie wniesienia skargi zostalo naruszone zaskarzonym aktem. Skarzacy
wnoszac skarge musi wykazaé, ze zaskarzona uchwata (zarzadzenie) naruszajgc prawo jednoczesnie
negatywnie wplywa na jego sytuacje prawna, np. pozbawia go pewnych uprawnien, czy tez uniemozliwia ich
realizacj¢. Brak bezposredniego wpltywu uchwaly (zarzadzenia) na sfer¢ prawng okreslonego podmiotu nie
pozwala na przyznanie mu legitymacji procesowej (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 1 pazdziernika 2013 r., I OSK 1209/13).

Analizujac kwesti¢ interesu prawnego skarzacego do wniesienia skargi nalezy zwroci¢ uwagg na nastgpujace
stwierdzenie zawarte w jej tresci: ,,Skarzgcy, jest wlascicielem kilku lokali w Centrum Katowic, zamieszkuje tez
w centrum miasta, ktorego dotyczy zaskarzana Uchwala, jest bezposrednio dotkniety chaotycznymi dziataniami
wladz Katowic zmierzajgcymi do wdrozenia zaskarzanej uchwaty, zatem ma bezposredni oraz konkretny interes
prawny w zaskarzeniu Uchwaly w catosci. Jeden z posiadanych przez skarigcego lokali jest czesciowo
wynajmowany, a najemca w zwiqzku z chaosem, jaki nastgpit w organizacji ruchu w miescie i raptownym
spadkiem ilosci miejsc parkingowych, a takze wzrostem cen kopert, zamierza umowe najmu wypowiedzie¢, co
przyniesie szkode skarzgcemu". Ostatnie zdanie ww. fragmentu sugeruje, Ze bezposrednim powodem
wniesienia skargi nie byt interes prawny lecz interes faktyczny o aspekcie ekonomicznym, polegajacy na
utracie korzysSci finansowej z tytulu najmu lokalu. Podkresli¢ nalezy, ze o naruszeniu interesu prawnego nie
moze decydowac uszczerbek czy szkoda w znaczeniu ekonomicznym, co probuje wskazywac skarzacy. W tym
aspekcie sprawy nalezy wskaza¢ okolicznos$ci prawne podniesione w orzecznictwie: zgodnie z postanowieniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 marca 2018 r., sygn. akt I OSK 791/18 "skarzgcy musi wykazaé
naruszenie interesu prawnego o charakterze realnym, bezpoSrednim i aktualnym, czyli istnienie zwigzku
pomiedzy zaskarzong uchwalq, a jego konkretng, obecng i indywidualng sytuacjq prawng. O dopuszczalnosci
skargi przesqdza wykazanie przez skarigcego naruszenia przez organ konkretnego przepisu prawa
materialnego, wplywajgcego negatywnie na sytuacje prawng skarzgcego” natomiast zgodnie z wyrokiem
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 2 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/Sz 968/22,
"Skarga na akt prawa miejscowego nie jest actio popularis, a zatem do jej wniesienia nie legitymuje sama
ewentualna sprzecznos¢ zaskarzonej uchwaty z prawem i odwolywanie sie do interesu spotecznego lub interesu
publicznego. Kazdy skarigcy, skiadajgc skarge w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g., musi wykazaé, ze w tym
konkretnym wypadku istnieje zwiqzek pomiedzy jego wlasng, prawnie gwarantowang, tj. opartg na konkretnym
przepisie prawa, (a nie wylgcznie faktyczng) sytuacjg, a skarzong przezen uchwalg, polegajgcy na tym, ze
uchwata bezposrednio ingeruje w sfere jego wlasnych praw lub obowigzkow". Na uwage przy rozpatrywaniu
tej kwestii zasluguje takze postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 24
pazdziernika 2017 r., sygn. akt. IIl SA/Ld 721/17, zgodnie z ktorym "O naruszeniu interesu prawnego nie moze
decydowaé uszczerbek czy szkoda w znaczeniu ekonomicznym". Rozpatrywana przez WSA w Lodzi sprawa
dotyczyta utraty ekonomicznej wartosci przez nieruchomos$¢ wskutek pozbawienia drogi, przy ktorej byta
potozona, kategorii drogi publicznej. Wydajac postanowienie w sprawie, Sad uznat ponadto ze "Ewentualne
obnizenie wartosci nieruchomosci naruszy¢ mogto jedynie jej interes faktyczny. Naruszenie interesu
faktycznego nie moze skutkowac¢ nadaniem legitymacji do wniesienia skargi w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o
samorzqdzie gminnym". Podzielajac tok myslenia Sadu nalezy wskazaé, ze utrata ekonomicznej atrakcyjnosci
przez lokal wskutek konieczno$ci ponoszenia dodatkowych oplat na rzecz gminy w zwiagzku z korzystaniem z
niego rOwniez stanowi wylacznie naruszenie interesu faktycznego, a nie prawnego, legitymujacego do
whniesienia przedmiotowej skargi.

Oceniajac legitymacj¢ procesowa skarzacego w kontekscie przytoczonych wyzej rozwazan dotyczacych
kryterium interesu prawnego, o ktorym stanowi art. 101 ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, uznad
nalezy, ze skarzacy nie wykazal zwigzku pomigdzy zaskarzong uchwalg a naruszeniem jego indywidualnej
sytuacji prawnej. Wobec faktu, ze skarzacy nie wykazal, ze jego interes prawny znajduje ochrong w aktualnie
funkcjonujgcym porzadku prawnym, i ze zostal naruszony kwestionowang uchwala, a brak takiej ochrony
przesadza o braku legitymacji procesowe] skarzacego, uzna¢ nalezy, ze zaistniala podstawa do odrzucenia
skargi.

Trzeba jednak podkresli¢, ze gdyby skarga nie zostata z jakichkolwiek przyczyn odrzucona, powinna ona
by¢ oddalona, poniewaz, w ocenie organu, nie zastuguje ona na uwzglednienie z przyczyn wskazanych ponizej.
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Odnoszac si¢ do zarzutow podniesionych w pkt a) i b) skargi, nalezy w pierwszej kolejnosci przywotac tresc
art. 13b ust. 4 pkt 2 u.d.p., stanowiacego ze "Rada gminy (rada miasta), ustalajqc strefe platnego parkowania
lub srodmiejskq strefe platnego parkowania (...) moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczaftowane
oraz zerowq stawke oplaty dla niektorych uzytkownikow drogi" oraz tre$¢ skarzonego zapisu § 5 pkt 3
Uchwaty, zgodnie z ktora ustala si¢ "zerowq stawke optat dla organow wiadzy publicznej, kontroli panstwowej
i ochrony prawa, organow administracji rzgdowej, wojewodztwa Slgskiego i miasta Katowice oraz instytucji
uzytecznosci publicznej za korzystanie z oznakowanych stanowisk postojowych". Analizujac tre$¢ ww. zapisOw
nalezy stwierdzi¢, ze organ w Zaden sposob nie przekroczyl granic ustawowego upowaznienia. Co wigcej,
przytaczane przez skarzacego orzecznictwo sadoéw administracyjnych tj. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 13 lutego 2017 r. o sygn. akt. II SA/Gl 1075/16 oraz wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2020 r. o sygn. akt III SA/Gd 737/19
potwierdza powyzsze. W tresci uzasadnienia do pierwszego z ww. wyrokow sad stwierdzil, ze "Ustawodawca
nie wprowadzit przy tym w ustawie zadnych kryteriow, jakimi zobowigzana jest kierowa¢ si¢ rada gminy przy
doborze uzytkownikow drogi uprawnionych do korzystania z preferencyjnych zasad ponoszenia oplat za
parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania pozostawiajgc
w tym zakresie swobode radzie gminy. Nie oznacza to jednak dowolnosci. Ograniczenie swobody dziatania w
tym zakresie dla rady zakreslone jest poprzez jednoznaczmie wskazany przez ustawodawce cel, jakiemu
generalnie stuzy wprowadzenie optat za parkowanie, zgodnie z art. 13b ust. 2 ustawy, tzn. potrzebe zwigkszenia
rotacji parkujgcych samochodow w miejscach charakteryzujgcych sie znaczmym deficytem miejsc
parkingowych. Drugim ograniczeniem sq normy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej okreslajgce podstawowe
zasady prawa stanowionego przez organy panstwa prawnego - w tym zasadg rownosci okreslong w art. 32, z
ktorej wynika nakaz jednakowego traktowania wszystkich obywateli w obrebie okreslonej klasy (kategorii).
Wszystkie podmioty charakteryzujqce sie w rownym stopniu dang cechq istotng (relewantng) powinny byc
traktowane rowno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez zréoznicowan". W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage,
ze w Ww. sprawie skarzona byta uchwata stanowigca akt prawa miejscowego, w ktorej wskazano konkretnych,
indywidualnych uzytkownikéw drég, ktérym przystuguje zerowa stawka oplat za parkowanie pojazdéw. Sad
podnidst, ze skoro uchwala ma charakter aktu prawa miejscowego, to adresaci tej uchwaty powinni by¢
okresleni rodzajowo, a nie indywidualnie. Skarzona uchwata Rady Miasta Katowice zawiera rodzajowe
okreslenie uzytkownikow uprawnionych do nieodptatnego postoju na oznakowanych stanowiskach
postojowych, a w jej treSci nie wskazano podmiotow, ktérych nie mozna wyrdzni¢ jako grupy w oparciu o
wspolng relewantng cechg, ktora bylaby istotng z punktu widzenia uzytkowania przez te osoby drog
publicznych. Tym samym nie mozna uzna¢, by w jakikolwiek sposob zostala naruszona zasada rownosci.

Odnoszac si¢ do zarzutu, ze sformutowany w § 5 pkt 3 Uchwaly katalog podmiotéw jest uprawniony do
korzystania z blizej nieokreslonych w uchwale ilo$ci miejsc parkingowych, nalezy zwrdci¢ uwagge na zapis "za
korzystanie z oznakowanych stanowisk postojowych”. Tym samym korzystanie z uprawnienia do zerowej
stawki optat za postdj pojazdu jest ograniczone wylacznie do wyznaczonych i oznakowanych stanowisk
postojowych. Przedmiotowe stanowiska sa wyznaczane oraz oznakowywane przez zarzadce drogi na wniosek
danego podmiotu, po uprzedniej weryfikacji uprawnien oraz uwarunkowan terenowych. Czynnosci te sa
wykonywane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z
2023 r. poz. 1047 z pdzn. zm.), a w szczegoOlnosci art. 10 ust. 6 ustawy oraz rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzeénia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem (tj. Dz. U. z 2017 1. poz. 784), a w szczegdlnosci regulacji §
3 rozporzadzenia. Wskazane w uchwale stanowiska parkingowe oznakowane sa znakiem D-18a "Parking -
miejsce zastrzezone", a w gestii uzytkownika pozostaje uzupehlienie go tabliczka, wskazujaca podmiot, na
rzecz ktorego zastrzezono postoj. Zarzadca drogi posiada doktadng wiedzg o ilosci stanowisk postojowych na
ktorych przystuguje prawo do parkowania objetego zerowa stawka optat oraz o podmiotach na rzecz ktérych
zostaly one wyznaczone.

Natomiast w kwestii stwierdzenia, ze Rada Miasta winna uszczegdtowic, jaki procent lub liczba miejsc
postojowych bedzie przeznaczona dla szczegoétowo wyznaczonych podmiotow, nalezy zwrdci¢ uwagge na tresc
art. 7 oraz art. 94 Konstytucji RP i zawarta w nich zasade legalizmu. Interpretujac t¢ zasade Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2021 r., sygn. akt III OSK 3984/21 stwierdza, ze "Zgodnie z
niqg organy wladzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa. Kazde dziatanie organu samorzqdu
terytorialnego musi mie¢ oparcie w obowiqgzujgcym prawie. Dziatanie na podstawie i w granicach prawa to
takie dzialania organu, ktorego umocowanie wynika z wilasciwego przepisu prawa. O zwiqzaniu zasadg
praworzgdnosci w zakresie stanowienia prawa miejscowego przez organy samorzgdu terytorialnego stanowi
art. 94 Konstytucji RP". W odniesieniu do ww. tezy nalezy zwroci¢ uwagg, ze zaden z przepiséw u.d.p. nie
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upowaznia organu do wprowadzenia oczekiwanych regulacji, w zwigzku z czym jej wprowadzenie mogtoby
zosta¢ uznane za sprzeczne z wWw. przepisami.

Odnoszac si¢ do zarzutow podniesionych w pkt ¢) skargi nalezy zwroci¢ uwage na tres¢ art. 13b ust. 4 pkt 2
lit. a) 1 b) u.d.p., zgodnie z ktérym:

"Rada gminy (rada miasta), ustalajgc strefe platnego parkowania Ilub Srodmiejskq strefe platnego
parkowania:

1) ustala wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b, z tym Ze oplata za pierwszq
godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczac:

a) w strefie platnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207),

b) w srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w lit.

n

a.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2022 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1952),
od dnia 1 lipca 2023 r. minimalne wynagrodzenie za prac¢ ustalone zostalo w wysokosci 3600,00 zt. Tym
samym maksymalna optata za pierwsza godzing postoju pojazdu samochodowego w dniu podjecia uchwaly
oraz w dniu wejscia jej w zycie tj. 1 grudnia 2023 r. wyniosta odpowiednio: 5,40 zt dla strefy ptatnego
parkowania oraz 16,20 zt dla srédmiejskiej strefy ptatnego parkowania. Przyjete Uchwalg stawki optat tj. 4,00
zt dla strefy platnego parkowania oraz 6,00 zt dla srédmiejskiej strefy ptatnego parkowania i mieszcza si¢ w
limitach ustanowionych ustawg (stawka dla Srodmiejskiej strefy platnego parkowania stanowi ok. 37%
maksymalnej stawki ustawowej).

Biorac pod uwage cel, dla ktorego ustanawia si¢ strefe ptatnego parkowania, konieczne stato si¢ zwigkszenie
wysokos$ci oplat za postoje. Zgodnie z art. 13b ust. 2 u.d.p., strefe ptatnego parkowania ustala si¢ na obszarach
charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby organizacji
ruchu, w celu zwigkszenia rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych lub realizacji lokalnej polityki
transportowej, w szczegdlnosci w celu ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojazdow samochodowych
lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej. W celu zwigkszenia i zapewnienia rotacji
parkujacych pojazdoéw konieczne stalo si¢ dostosowanie wysokosci oplat za postoje do zmieniajacych sig
warunkow finansowych (inflacja, zwigkszenie wynagrodzen, zwigkszenie ptacy minimalnej). Dotychczasowa
wysoko$¢ optat, ustanowiona uchwatg nr XII1/295/19 Rady Miasta Katowice z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w
sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania dla pojazdow samochodowych na drogach publicznych na
obszarze miasta Katowice (Dz. Urz. Woj. Sl. z 2019 1. poz. 7295 z pézn. zm.), tj. 3,00 zt za pierwsza godzine
postoju, nie korespondowata z zachodzacymi zmianami we wskazanym zakresie.

Zasadno$¢ wprowadzenia wyzszych optat za postd] pojazddéw zostata potwierdzona w opracowaniach,
zleconych przez Miasto Katowice w zawigzku z wypelieniem obowigzkow natozonych przez art. 13b ust. 2b
pkt. 1 i 2. Opracowanie pt. "Elementy ustug eksperckich i doradczych oraz wykonywania zadan Eksperta w
zakresie opracowania zatozen obszarowych, funkcjonalnych i wdrozeniowych dotyczqcych obszaru platnego
parkowania (OPP) w strefie centralnej miasta Katowice" z listopada 2020 r. zawiera teze¢, zgodnie z ktéra
"Podniesienie optat do zaktadanych poziomow (na potrzeby opracowania rozwazano wowczas stawki 3,00 zt za
godzine dla strefy platnego parkowania oraz 5,00 zt za godzing dla srodmiejskiej strefy ptatnego parkowania)
powinno znaczqco zwiekszy¢ rotacje parkujgcych samochodéw, w szczegdlnosci w obszarze objetym SSPP i
przyczyni¢ sie do zmiany zachowan transportowych na rzecz ograniczenia korzystania z samochodow
osobowych. Analiza porownawcza rozwiqzan taryfowych w polgczeniu z analizg wynikow badan dotyczgcych
wykorzystanych miejsc parkingowych w Katowicach pokazuje, Ze zrozmicowanie stref i stawek jest
koniecznosciq z punktu widzenia celow polityki transportowej miasta. Takie podejscie jest rowniez
koniecznosciq z punktu widzenia polityki zrownowazonego rozwoju transportu" (str. 24 opracowania). Roéwniez
opracowanie pt.: "Analiza okreslajgca zaktadany poziom rotacji parkujgcych pojazdow samochodowych w
planowanej Srédmiejskiej Strefie Platnego Parkowania oraz poszerzonej Strefie Platnego Parkowania w
Katowicach, z uwzglednieniem roznych poziomow wysokosci optat za postoj w danej Strefie” z wrze$nia 2021 r.
zawiera rekomendacje do zmian wysokosci (podniesienia) optat do celow realizacji polityki transportowe;j (str.
11).
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Odnoszac si¢ do zarzutu poprawy oznakowania, montazu stupkéw i innych elementéw matej architektury, a
takze poprawy istniejacej organizacji ruchu nalezy w pierwszej kolejnosci zwrocic uwage na fakt, ze
organizacja ruchu nie jest przedmiotem regulacji objetych Uchwalg i w tym zakresie nie moze by¢
przedmiotem skargi. Jest to dziatanie faktyczne, zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa ruchu i dostosowania
stanu faktycznego (m. in. oznakowania) do wymogow prawa, w szczegdlnosci przepisow ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047 z p6zn. zm.).

W odniesieniu do pkt d) skargi zwracam uwage na fakt, Ze podniesionego przez skarzacego argumentu
zaskoczenia przedsigbiorcow podwyzka optat za zastrzezone stanowiska postojowe ("koperty") nie sposob
uzna¢ wobec faktu, ze projekt uchwaty jako aktu prawa miejscowego byt dwukrotnie konsultowany w trybie
art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.
Dz.U. z 2023 1. poz. 571) na Platformie Konsultacji Spotecznych Miasta Katowice (pks.katowice.eu) w dniach
od 25 maja do 6 czerwca 2023 r. oraz w dniach 21 czerwca - 5 lipca 2023 r. Obydwa konsultowane projekty
uchwaty zawieralty w zalaczniku nr 2 stawki miesigcznych optat abonamentowych za postdj pojazdu na
czasowym zastrzezonym stanowisku postojowym (kopercie) na tym samym poziomie, jak w Uchwale podjetej
przez Rade Miasta Katowice w dniu 27 lipca 2023 roku. W czasie konsultacji nie wniesiono uwag do
wysokosci przedmiotowych stawek.

Przepisy u.d.p nie regulujg wysokos$ci optat abonamentowych, w szczegolnosci za$ nie wprowadzajg limitow
maksymalnej ich wysoko$ci. Ustalajac je, organ moze kierowa¢ si¢ zasadg uznaniowo$ci. W tym miejscu
nalezy zwrdci¢ uwage na korelacje ustanowionych Uchwala stawek optat za zastrzezone stanowisko postojowe
z kalkulacjg stawek, ustalonych uchwatg nr XI11/295/19 Rady Miasta Katowice z dnia 24 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania dla pojazdow samochodowych na drogach publicznych na
obszarze miasta Katowice (Dz. Urz. Woj. SL. z 2019 r. poz. 7295 z pozn. zm.). I tak: stawka za czasowe
zastrzezone stanowisko postojowe (9.00 - 16.30) wynosita 250,00 zt za miesigc. Natomiast wysokos$¢ optat za
catodzienny postdj pojazdu strefie wynosi 25,80 zt, co daje kwote 567,60 zt miesigcznie (liczong dla 22 dni
roboczych). Koszt zastrzezonego stanowiska wynosi wigc ok. 44% stawki miesigcznej. Ustalone Uchwatla
miesieczne stawki optat dla czasowych zastrzezonych stanowisk postojowe wynosza 500,00 zt dla strefy
ptatnego parkowania (Strefa B) 1 800,00 zt dla $rodmiejskiej strefy ptatnego parkowania (Strefa A), za$
catodzienne i1 miesigczne koszty postoju w strefach ksztaltujg si¢ na poziomie: 42,40 zt dziennie i 932,80 zt
miesigcznie dla (22 dni) dla strefy ptatnego parkowania oraz 63,60 zt dziennie i 1653,60 zt miesiecznie (26 dni)
dla §rodmiejskiej strefy ptatnego parkowania. Koszt zastrzezonego stanowiska wynosi wiec odpowiednio ok.
53% stawki miesi¢cznej dla strefy ptatnego parkowania oraz ok. 48% stawki miesigcznej dla srodmiejskiej
strefy platnego parkowania. Wzrost wysokosci stawek miesigcznych wyniost wigc odpowiednio ok. 9% i 4%
przy jednoczesnym wydluzeniu czasu obowigzywania uprawnienia do zastrzezonego stanowiska postojowego o
2,5 godziny.

Co si¢ za$ tyczy stawek catodobowych, to istotnie ulegly one podwyzszeniu do poziomu 1000,00 zt dla
strefy platnego parkowania oraz 1500,00 zt dla $rodmiejskiej strefy platnego parkowania, w tym jednak
wypadku ustalenie ich w tej wysokosci ma na celu zwigkszenie rotacji pojazdow w strefie poprzez
ekonomiczne ograniczenie ilosci tego typu stanowisk na rzecz stanowisk czasowych, ktore to umozliwiaja
postdj na nich takze innym uczestnikow ruchu.

Ponadto nalezy zaznaczy¢ fakt, ze wniesienie oplaty wigze si¢ z przyznaniem zastrzezonego stanowiska
postojowego na wyltacznos$¢. Optacajacy posiada wiec wigkszy komfort korzystania ze strefy niz pozostali jej
uzytkownicy np. posiadacze optat abonamentowych, ktorych uprawnienia nie lacza si¢ z zapewnieniem
okreslonego stanowiska postojowego.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na wysoko$¢ tego typu optat w innych miastach Polski, w ktorych
ustanowiono strefy ptatnego parkowania:

- Warszawa - zgodnie z § 5 uchwaty nr XXXVI1/1077/2008 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 26
czerwca 2008 roku w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, wysokosci stawek oplaty za postoj
pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie, wysokosci optaty dodatkowej oraz okreslenia
sposobu pobierania tych optat (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2008 r. Nr 138 poz. 4868 z pézn. zm.) miesi¢czne stawki
oplat za zastrzezone stanowisko postojowe wynosza: dla czasowych stanowisk postojowych (12 godzin):
1500,00 z1, dla stanowisk catodobowych: 2450,00 zt.

- Krakow - zgodnie z pkt 4.1.1 w zw. z pkt 3.1.1. zalagcznika nr 2 do uchwaty nr LXXXIX/2177/17 Rady
Miasta Krakowa z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania, ustalenia optat za

1d: 21BFDF84-9758-402F-AD98-C45A823DE287. Podpisany Strona 5



postoj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania, wprowadzenia oplaty
abonamentowej dla niektorych uzytkownikow drog oraz sposobu pobierania tych optat (t.j. Dz. Urz. Woj. Mal.
z 2021 r. poz. 3515 z pdzn. zm.) miesigczne stawki optat za zastrzezone stanowisko postojowe wynoszg - w
zaleznosci od strefy - od 1300,00 do 1700,00 z1,

- Wroctaw - zgodnie z § 11 uchwaty nr XXV/712/20 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 17 wrze$nia 2020 r.
w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania oraz srodmiejskiej strefy platnego parkowania, ustalenia
wysokosci stawek oplaty za postoj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego
parkowania oraz w Srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania, wprowadzenia optat abonamentowych i zerowej
stawki optaty dla niektorych uzytkownikow drogi, sposobu pobierania tych optat i okreslenia wysokosci oplaty
dodatkowej (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2023 r. poz. 4589) miesigczne stawki optat za zastrzezone stanowisko
postojowe wynosza: w strefie platnego parkowania - 700,00 zt, w srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania - w
zaleznosci od obszaru - 1200,00 zt 1 1600,00 zi,

-106dz - zgodnie z § 3 ust. 1 zalgcznika nr 2 do uchwaly nr LX/1803/22 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 1
czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania pojazdow samochodowych na drogach
publicznych w Lodzi oraz optat za postoj w tej strefie i sposobu ich pobierania (Dz. Urz. Woj. Lodzk. z 2022 r.
poz. 3692 z p6zn. zm.) miesi¢czne stawki optat za zastrzezone stanowisko postojowe wynosza: dla czasowych
stanowisk postojowych (8:00 - 18:00) 600,00 zt i 800,00 zt w zaleznosci od podstrefy, dla stanowisk
catodobowych: 500,00 zt, 800,00 zt i 1000,00 zt w zaleznosci od podstrefy.

- Lublin - zgodnie z zalacznikiem nr 3 do uchwaty nr 330/XI/2015 Rady Miasta Lublin z dnia 19 listopada
2015 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na drogach publicznych na terenie miasta Lublin oraz
wysokosci oplat za parkowanie i sposobu ich pobierania (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2021 r. poz. 2990 z p6zn. zm.)
miesigczne stawki optat za zastrzezone stanowisko postojowe wynosza - w zaleznosci od podstrefy - od 690,00
do 1150,00 zt.

Zgodnie z powyzszg analizg nalezy stwierdzi€¢, ze stawki optat za postd] na zastrzezonym stanowisku
postojowym nie odbiegaja od stawek stosowanych przez inne miasta w Polsce o charakterze metropolitarnym.

W odniesieniu do pkt e) skargi, zarzut ten nie zastluguje na uwzglednienie z uwagi na okolicznos$ci
podniesione w odpowiedzi na skarge w zakresie dotyczacym pkt d). Ponadto nalezy wskazac¢, ze skarzacy nie
wykazal, ze podniesienie wysokosci oplat za czasowe zastrzezone stanowisko postojowe jest niezgodne z
zasadami prawidlowej legislacji. Nalezy zauwazy¢, ze Uchwala podlegata kontroli w trybie art. 90 i 91 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.). Promulgacja uchwaly w
Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego $wiadczy, iz nie jest ona — jako akt prawa miejscowego —
niezgodna z aktami prawnymi wyzszego rzg¢du, a jej zapisy nie wykraczaja poza upowaznienie ustawowe.

Czasowe stanowiska postojowe zostaly wprowadzone uchwatg nr XII1/295/19 Rady Miasta Katowice z dnia
24 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania dla pojazdow samochodowych na
drogach publicznych na obszarze miasta Katowice (Dz. Urz. Woj. Sl. z 2019 r. poz. 7295 z poézn. zm.) w
wyniku analizy funkcjonowania stanowisk (kopert), w odniesieniu do ktérych zglaszano interwencje, ze po
uplywie godzin funkcjonowania podmiotdw, na rzecz ktorych zostaly wyznaczone, pozostaja one puste i
niedostgpne dla mieszkancow. Dlatego tez wprowadzono mozliwos¢ wykupu ich na wylacznos¢ w godzinach
poboru optat w obu Strefach. Uwzgledniaja one godziny funkcjonowania wigkszosci podmiotéw, ktore
korzystaja z tego typu stanowisk, oraz potrzeby mieszkancow Stref, ktorzy moga korzysta¢ z parkingdw w
godzinach wieczornych oraz nocnych.

Majac na wzgledzie przedstawiona powyzej argumentacje¢, uzna¢ nalezy, iz wniosek o odrzucenie lub
ewentualne oddalenie skargi jest w peini uzasadniony.

Odnoszac si¢ do wniosku o wstrzymanie wykonalno$ci zaskarzonej uchwaly w catosci przez organ - Rade
Miasta Katowice (art. 61 § 2 pkt 3 p.p.s.a.), a w przypadku braku uwzglgdnienia ww. wniosku o wstrzymanie
wykonalno$ci zaskarzonej uchwaty w catosci przez Sad na mocy art. 61 § 3 p.p.s.a. z uwagi na fakt, ze -
zdaniem skarzacego - zachodzi niebezpieczenstwo spowodowania trudnych do odwrocenia skutkdéw, organ
staje na stanowisku, ze zaden z wnioskéw nie zastuguje na uwzglednienie, na co wskazuje powyzej
zaprezentowana argumentacja wskazujaca na catkowitg bezzasadnos¢ skargi.

W zakresie wniosku ztozonego na podstawie art. 61 § 3 p.p.s.a. nalezy wskaza¢ dodatkowo na argumenty,
poniesione przez Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 12 kwietnia 2022 r., sygn. akt II GZ
49/22, ktory wskazal, ze "przestanka wyrzqdzenia znacznej szkody zawarta w art. 61 § 3 p.p.s.a. oznacza, ze
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chodzi o takq szkode (majgtkowq, a takze niemajgtkowq), ktora nie bedzie mogta by¢ wynagrodzona przez
pozniejszy zwrot spetnionego Swiadczenia lub jego wyegzekwowanie, ani tez nie bedzie mozliwe przywrocenie
rzeczy do stanu pierwotnego. Bedzie to mialo miejsce w takich wypadkach, gdy grozi utrata przedmiotu
Swiadczenia, ktory wskutek swych wiasciwosci nie moze by¢ zastgpiony jakims innym przedmiotem, a jego
wartos¢ nie miataby znaczenia dla skarzgcego, lub gdy zachodzi niebezpieczenstwo poniesienia straty na zyciu
i zdrowiu". Nastepnie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 12 listopada 2021 r., sygn. akt VII SA/Wa 1252/21 "trudne do odwrocenia skutki to takie
prawne lub faktyczne nastepstwa, ktorve raz zaistniate powodujq istotng lub trwalg zmiane rzeczywistosci, przy
czym powrot do stanu poprzedniego moze nastgpic¢ tylko po diuzszym czasie lub przy stosunkowo duzym
naktadzie sit i srodkéow". Majac na uwadze powyzsze podkreslic nalezy, ze w niniejszej sprawie zdaniem
organu nie doszto oraz nie dojdzie z chwilg wejscia w zycie Uchwaly do wyrzadzenia znacznej szkody lub do
spowodowania trudnych do odwrdcenia jej skutkdw.
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